ELEKTROPRIJENOS BIH
EAEKTPOIPEHOC BUX

Broj: IN-KZ-622-4£/2024
Datum 9 7 -(1- 2075godine

Na osnovu &¢lana 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14, 59/22
i 50/24) i ¢lana 57. stav (1) tatka b) Pravilnika o javnim nabavkama ..Elektroprenos-Elektroprijenos
BiH* a.d. Banja Luka, postupajuéi po zalbi ponudaca EKP Elker a.d. Ljubija zastupanog po dr. Ostoji
Kremenoviéu advokatu iz Banja Luke, koja je kod ugovornog organa zaprimljena pod brojem: JN-
KZ-622-46/2024 od 21.01.2025. godine, u postupku javne nabavke broj: IN-KZ-622/2024 - Nabavka
izolatora za dalekovodne stubove, Generalni direktor ,.Elektroprenos — Elektroprijenos BiH* a.d.
Banja Luka, donosi

ODLUKU
I

Zalba se usvaja u cijelosti.
I

Stavljaju se van snage Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: JN-KZ-622-38/2024 od
08.01.2024. godine i Zapisnik o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda broj: JN-KZ7-622-37/2024 od
20.12.2024. godine.

11

Ponidtava se postupak javne nabavke broj: JN-KZ-622/2024 - Nabavka izolatora za dalekovodne
stubove, jer nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva, ¢lan 69. stav (2) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 39/14, 59/22 i 50/24). Uvidom u ponude,
odnosno u tipske ateste svih ponudaga: Elcom d.o.o. Tuzla, EKP Elker a.d. Ljubija, BG Energo-Tim
d.0.0. Prijedor i grupe ponudada ELNOS BL d.o.0. Banja Luka i ELNOS Trade d.o.o. Banja Luka
konstatovano je da ni jedna ponuda ne zadovoljava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

OBRAZLOZENJE

U postupku javne nabavke koji provodi Kompanija "Elektroprenos — Elektroprijenos BiH" a.d. Banja
Luka kao ugovorni organ, broj JN-KZ-622/2024 - Nabavka izolatora za dalekovodne stubove,
ponudaé EKP Elker a.d. Ljubija (u daljem tekstu: Zalilac), zastupan po punomoéniku advokatu dr.
Ostoji Kremenoviéu (ul. Petra Mecave 21, Banja Luka) izjavio je Zalbu dana 21.01.2025. godine, koja
je kod ugovornog organa zaprimljena pod brojem protokola: IN-KZ-622-46/2024 dana 21.01.2025.
godine, na Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: IN-KZ-622-38/2024 od 08.01.2024. godine.
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Zalilac u zalbi navodi slijedece:

..Osporavanu Odluku UO obrazlaze navode¢i da je ponuda¢ Elcom d.o.o. Tuzla vracen u postupak
javne nabavke Kancelarije za razmatranje Zalbi rjeSenjem broj JN2-01-07-1-2769-7/24 od
14.11.2024. godine, a da je zalba ponudaca EKP Elker a.d. odbac¢ena rjeSenjem broj IN2-01-071-
2852-6/24 od 04.12.2024. godine.

Pri tome je UO napravio gre$ku u smislu da nije ispoStovao preporuku KRZ datu u rjeSenju JN201-
07-1-2769-7/24 koja glasi:

Obzirom da predmetnim navodom Zalitelj ukazuje na ¢injenicu da je ponudio ponudu sve u skladu
sa zahtjevima tehni¢ke specifikacije, kao i da se radi o slozenom tehnic¢kom pitanju na koje se
ugovorni organ osvrée, na nacin da je ocjenu da se podaci navedeni na strani 67 ponude odnose na
podnosivi atmosferski napon na suvom, bez da je u potpunosti raspravio sve $to je potrebno shodno
pravilima postupka; pouzdano i u popunosti utvrdio sve pravno relevantne &injenice po pitanju
iznesenog spornog pitanja. koje se pri tome kvalifikuje struénim i tehnicki zahtjevnim, a znacajno je
za kona&nu procjenu pri izvodenju krajnjeg suda o navedenom; da je pri tome izostala uvjerljiva
ocjena o pravilnosti na¢ina izvodenja zaklju¢ivanja te da se radi o nedovoljno jasnom i potpunom
obrazloZenju, §to upucuje na to da se pri donosenju osporene odluke nije vodilo raduna o pravilima
postupka.

Prednje navedeni osvrt ugovornog organa u odnosu na izuzetno slozeno, tehnicki zahtjevno pitanje
ocjenjuje se natelnim i nedovoljnim bez navodenja razloga kojim upucuje kako je izveo zakljucivanje
s tim u vezi - analiti¢kim osvrtom na dostavljene dokumente i adekvatnu procjenu sa konkretnim
naznacenjem koji konkrentno zahtjevi nisu zadovoljeni i to sve komparativno i analiticki.

Prema tome, navedeno sloZeno pitanje je bilo potrebno, a propusteno cjelovito obraditi, sadrzajno i
adekvatno pristupiti istom, te na bazi detaljnijeg raspravljanja izvesti konkretan zakljucak, a Sto
prethodi donosenju pravilnog i prihvatljivog stava s tim u vezi.

Nakon §to ponovi radnje postupka ugovorni organ ¢e donijeti pravilnu i zakonitu odluku™

Dakle, KRZ je postupak vratio UO na ponovno odlu¢ivanje sa preporukom da se spornom pitanju
podnosivih napona izolatora sadrzajno i adekvatno pristupi te cjelovito obradi.

Sporno pitanje je ono zbog kojeg je UO prvobitno, Odlukom broj JN-KZ-622-1 8/24 od
27.09.2024.godine odbacio ponude ponudaga EKP Elker a.d. Ljubija, BG Energo Tim d.o.o. Prijedor
i Elcom d.o.0 i koje je dato tvrdnjom koja se odnosi na sve tri ponude:

.U izvjestajima o ispitivanju navedeno je da je atmosferski podnosivi napon veci od maksimalno
dozvoljenog 550 kV koji je definisan u Tabeli 1 — Prilog 7.

Posto je navedeni razlog odbacivanja ove tri ponude identican, to je UO u ponovljenom postupku, a
prema preporuci KRZ morao ovo pitanje adekvatno obraditi i rezultate istog primjeniti na svaku od
ponuda koju je usljed istog pitanja odbacio.

Nasuprot tome, UO je povrino. ne razmatrajuci sporno pitanje na nacin kako je to KRZ precizirao,
ocijenio da je KRZ vratio u postupak Elcom d.0.0 i na tome zavrSio ocjenu ponuda.

Time je UO propustio da prilikom ponovljenog postupka vodi raduna o preporukama KRZ, &to je
dovelo do povrede &lana 3 ZJN BIH kao i ¢lana 116 stav 2 pod n) ZIN BIH koji govori o prekrajnom
postupku protiv UO koji ne izvrsi RjeSenje KRZ.
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Posto su ponude tri ponudada odbadene iz identi¢nog zakljucka UO to se i razmatranje spornog
pitanja kao i njegov zaklju¢ak morao odnositi na sve tri ponude. Ugovorni organ svjesno ne postupa
po Rjesenju Ureda za razmatranje Zzalbi, ve¢ linijom manjeg otpora donosi Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca Elcom doo, bez bilo kakve rasprave na koju je upuéivao Ured za razmatranje
zalbe. Svjestan je Ugovorni organ injenice da je uSao u raspravu ginjeni¢nog stanja morao bi uzeti
u obzir sve ponude jer svaki od ponudada je dostavio identi¢nu ponudu po pitanju spornog navoda
_atmosferskog podnosivog napona”, te bi posljedica bila ili sve ponude vratiti u postupak ili sve
ponude odbaciti. Medutim, Ugovorni organ se odlucio iza¢i iz svih zakonskih okvira, prekrsiti jedan
od osnovnih principa zakona o javnim nabavkama, princip jednakog tretmana, te na taj nacin prekrsiti
Glan 3 ZJN, da se u postupku javne nabavke prema svim ponuda¢ima ponasa jednako i
nedriskriminirajuce.

Ugovorni organ je na ovaj nadin perfidno vratio u postupak i izabrao ponudaca koji je ponudio
identii¢nu karakteristiku izolatora, po kojoj su odbageni svi drugi ponudaci.

Na ovaj nain Ugovorni organ svjesno pogoduje jednom ponudadu i &ini prekrsaj, jer ponuda
izabranog ponudaca nije u skladu sa uslovima propisanim tenderskom dokumentacijom (¢lan 116
tacka j) ZJN). a isto je Ugovorni organ zanemario i to samo kada je u pitanju ponuda¢ ELCOM doo,
§to predstavlja namjeru Ugovornog organa, koja se mora sankcionisati.”

Postupajuci po zalbi, Ugovorni organ je utvrdio da je ista blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovladtenog lica, te da je u cijelosti osnovana.

Rjesenjem broj IN2-01-07-1-2769-7/24 od 14.11.2024. godine Ured za razmatranje zalbi je usvojio
¥albu ponudata Elcom d.o.0. Tuzla broj IN-KZ-622-29/2024 od 14.10.2024. godine, ponistio Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: JN-KZ-622-18/2024 27.09.2024. godine i naloZio vracanje
ponudada Elcom d.o.0. Tuzla u postupak, dok je RjeSenjem broj JN2-01-07-1-2852-6/24 od
04.12.2024. godine Ured za razmatranje Zalbi odbacio zalbu ponudaa EKP ELKER a.d. Ljubija broj
IN-KZ-622-32/2024 od 24.10.2024. godine. Shodno datim rjesenjima komisija za ocjenu ponuda je
izvrsila ponovni pregled ponuda i sacinila Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda br. JN-KZ-622-
37/2024 i Odluku o izboru najpovolinijeg ponudaga br. IN-KZ-622-38/2024 od 08.01.2025. godine
na koju je Zalitelj izjavio zalbu.

Postupajuéi po zalbama ponudaga Elcom d.o.o. Tuzla i ponudaca EKP Elker a.d. Ljubija, Ured za
razmatranje Zalbi je propustio da izvr3i spajanje postupaka, te je pri rjeSavanju po Zalbama sa istim
zalbenim navodima donio dva razlidita rjeSenja, $to je imalo uticaja na donosenje nove odluke koja
je proslijedila iz istog.

Na osnovu ponovnog uvida u ponudu ponudaéa Elcom d.o.o Tuzla, kao i uvida u ostale ponude
konstatovano je da ni jedna ponuda ne zadovoljava zahtjeve iz tenderske dokumentacije. U Prilogu
7 - Tehnicki zahtjevi i specifikacije, u tabeli 1: Kompozitni polimerni izolator 110 kV, 120 kN
tenderske dokumentacije zahtijevano je da se podnosivi atmosferski napon na suhom nalazi u opsegu
450-550 kV.

Ponudaé¢ Elcom d.o.o. Tuzla u svojoj ponudi na stranama 55-77 dostavio trazeni tipski atest.
Pregledom strane 69 koja je dio predmetnog tipskog ispitivanje navedeni su rezultati ispitivanje. Iz
rezultata je utvrdeno da se podnosivi atmosferski napon na suvom nalazi u rasponu od 593.5 - 635.7
kV &to je van opsega zahtijevanog u okviru tenderske dokumentacije, te je ponuda ponudaca Elcom
d.o.0. Tuzla neprihvatljiva.
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U svojoj ponudi na strani 61, grupe ponudata ELNOS BL d.0.0. Banja Luka i ELNOS Trade d.o.0.
Banja Luka su u dostavljenoj tabeli na stranama 57-59 naveli podatak da podnosivi atmosferski napon
na suhom iznosi 550 kV i kao ponudeni tip izolatora naveli ZNSI 123 kV SB. Na strani 61 ponude
priloZen je nacrt izolatora na kojem je naveden tip ZNSI 123 kV (ZNSI 22s SB 120kN), a dostavljeno
tipsko ispitivanje je provedeno na izolatoru drugog tipa ZNSI 123 kV (ZNSI 20s) SB Sto je vidljivo
na stranama 67-69 i 78-80. Prema tome, ponuda¢ je pogre$no popunio tabelu dostavljenu na stranama
57-59. Obzirom na navedeno nije moguce jednozna¢no utvrditi podnosivi atmosferski prenapon na
suvom za ponudeni tip izolatora, te je ponuda grupe ponuda¢a ELNOS BL d.0.0. Banja Luka i ELNOS
Trade d.o.o0. Banja Luka neprihvatljiva.

Ponuda& EKP Elker a.d. Ljubija je u svojoj ponudi na stranama 35-51 dostavio tipski atest iz kojeg
je utvrdeno da se podnosivi atmosferski napon na suhom za ponudeni tip izolatora nalazi van
zahtijevanog opsega 450-550 kV. Na stranama 44-45 koje su dio predmetnog tipskog ispitivanja
navedeni su rezultati ispitivanja. Iz rezultata na strani 45 je vidljivo da se podnosivi atmosferski napon
na suvom nalazi u rasponu od 599,18 - 651,08 kV 3to je van opsega zahtijevanog u okviru tenderske
dokumentacije, te je ponuda ponuda¢a EKP Elker a.d. Ljubija neprihvatljiva.

Ponudal BG Energo-Tim d.o.o. Prijedor je u svojoj ponudi na stranama 36-52 dostavio tipski atest
iz kojeg je utvrdeno da se podnosivi atmosferski napon na suhom za ponudeni tip izolatora nalazi van
zahtijevanog opsega 450-550 kV. Na stranama 45-46 koje su dio predmetnog tipskog ispitivanja
navedeni su rezultati ispitivanja. Iz rezultata na strani 46 je vidljivo da se podnosivi atmosferski napon
na suvom nalazi u rasponu od 599.18 - 651,08 kV to je van opsega zahtijevanog u okviru tenderske
dokumentacije. te je ponuda ponuda¢a BG Energo-Tim d.o.0. Prijedor neprihvatljiva.

Uzimajuéi u obzir sve naprijed navedeno, odlu¢eno je kao u dispozitivu ove Odluke.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ove Odluke moze se izjaviti zalba Kancelariji za razmatranje Zalbi putem Ugovornog organa,
najkasnije u roku od 10 (deset) dana od dana prijema ove Odluke, na adresu "Elektroprenos —
Elektroprijenos BiH" a.d. Banja Luka, ul. Marije Bursa¢ 7a, 78 000 Banja Luka.

Dostaviti:

- ponudacima
- Direkeiji 02,
- Evidenciji
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